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Cussegl grond e Cussegl pitschen

Svilup dal parlament e da la regenza dal Grischun en il 19avel e 20avel tschientaner

M En sia furma moderna exista il chan-
tun Grischun dapi il 1803. Il medem onn
en vegnids instituziunalisads il Cussegl
grond sco instanza legislativa — cun re-
salva dals dretgs dal pievel — ed il Cus-
segl pitschen sco executiva chantunala.
Pir il 1971 ¢ il num «Cussegl pitschen»
vegni remplazza uffizialmain tras «Re-
genzan.

Cussegl grond

Il Cussegl grond ¢ vegni convoca tras la
Constituziun da mediaziun en successiun
da la Dieta da las Trais Lias. El ha salva
s’emprima sessiun ils 20 d’avrigl 1803.
Lelecziun dals deputads en il Cussegl
grond succediva tras ils cumins che vegni-
van convocads dapi il 1875 mintgamai
Pemprima dumengia da matg. Dal 1803
fin il 1851 han ils deputads represchenta
lur cumins tenor instrucziun lianta
(uschenumnada vusch commiziala), dapi
alura represchentan els il pievel senza in-
strucziuns e vegnan elegids tenor circuls e
sistem da maiorz per dus, dapi il 1991 per
trais onns. Il 1803 cumpigliava il Cussegl
grond 63 commembers, dapi il 1973 120.

Il Cussegl grond ¢ la legislativa e sco tala
lautoritad politica ed administrativa su-
prema. El exercitescha la suveranitad en
dumondas da budget, tscherna las dretgi-
ras chantunalas, il cussegl da la Banca
chantunala, il cussegl d’educaziun, il cus-
segl da sanitad e las diversas cumissiuns. El
dispona dal dretg da grazia e conceda il
dretg daburgais. Fin il 1848 elegeva il Cus-
segl grond ils mess a la Dieta federala, fin
il 1880 ils cussegliers dal chantun e fin il
1893 ils cussegliers guvernativs.

Giurisdicziun administrativa: il Cus-
segl grond ¢ actualmain la segunda e davo-
sa instanza en conflicts politics tranter vi-
schnancas, circuls e districts. El giuditge-
scha las decisiuns da la Dretgira admini-
strativa en la procedura da recurs. El ¢ la
suletta instanza che po legitimar mandats
en il Cussegl grond e decida en conflicts da
cumpetenza tranter 'administraziun e la
giustia.

Lieu da reuniun: Cuira, sessiuns a I'ex-
teriur admissiblas. Local da sesida: 1803—
07 en la Chasa communala, 1807—78 en la
Chasa Grischa, 1878-1959 en la Chasa dal
Stadi al Graben, alura en il vegl arsenal re-
nova a la Via Masans. Urden da seser: a
Pentschatta liber tenor Lias, dapi il 1900
successivamain ed a partir dal 1919 ufh-
zialmain tenor fracziuns. Fin en ils onns
1820 na sesevan ils cussegliers guvernativs,
considerads sco commembers da la cumis-
siun legislativa, betg a la maisa da la Regen-
za, mabain en emprima retscha tranter ils
deputads. La separaziun da las pussanzas
n'era betg clera, da maniera ch'in cusseglier
guvernativ en uffizi pudeva per exempel
presidiar la legislativa. Sessiuns: matg/zer-
cladur; dapi il 1893 durant duas emnas a
partir da la terza dumengia da matg; suenter
IEmprima Guerra mundiala in’ulteriura
sessiun extraordinaria da duas emnas.
1969-95: sessiun dastad dad inemnaa par-
tir da la quarta dumengia da matg, trais ses-
siuns extraordinarias da mintgamai in’'emna
a partir da la davosa dumengia da settember
e da la terza dumengia da november e da
favrer. Dapi il 1995: quatter sessiuns, min-
tgamai da glindesdi fin mesemna a partir da
la quarta dumengia da schaner, mars e no-
vember ed a partir da 'emprima dumengia
d’october, ultra da quai ina sessiun dad
in'emna a partir da la quarta dumengia da
matg (elecziuns). Las deputadas ed ils depu-
tads en il Cussegl grond én parlamentaris da
milissa e survegnan sco tals ina diaria. Lin-
guas: uffizialmain il tudestg, il diever dal ta-
lian e dal rumantsch ¢ dentant accepta dapi
tuts temps. Ils protocols vegnan redigids en
tudestg, fin il 1836 en furma manuscritta,
dapi alura en furma stampada. Fin il 1848
stuevan ils aspectaturs bandunar la sala
suenter il pled d’avertura salva dal president
dal Cussegl grond. Domina fin il 1851 da
Paristocrazia, stat il Cussegl grond dapi alu-
ra sut I'influenza dals tschertgels burgais e
purils scolads.

Edifizi dal Cussegl
grond a Cuira.
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Dapi il 1803 vegn il president dal Cus-
segl grond elegl, ensemen cun il vicepresi-
dent, durant 'emprima sessiun dal parla-
ment (matg/zercladur) per ina perioda da
legislatura (in onn). Lelecziun ¢ libra e se-
cretae dumonda la maioritad absoluta. Fin
il 1893 pudevan vegnir elegids era cusse-
gliers guvernativs en uffizi. I1 1929 ¢ il pre-
sidi passa per 'emprima giada a la Partida
democratica (oz PPD resp. PBD). La PS
ha mess fin qua trais president, numnada-
main il 1940, il 1959 ed il 1984.

Adolf Collenberg

Fracziuns

Cun fracziuns vegnan designads a medem
temp parts d’ina vischnanca politica ed ils
commembers reunids tenor partidas en in
parlament. Las fracziuns da vischnancas
han il dretg da delegar represchentants en
il cussegl da vischnancas respectivamain en
cumissiuns parlamentaras. Fracziuns par-
lamentaras pon furmar era commembers
da differentas partidas politicas.

Il chantun Grischun n’enconuscheva
avant il 1919 naginas fracziuns en il
senn modern dal term. Quellas én sa
furmadas era en il Cussegl grond pir
cun lintroducziun da lelecziun dal
Cussegl naziunal tenor proporz. La dis-
ciplina d’ina fracziun, vul dir I'obliga-
ziun dals commembers da sa preschen-
tar a la publicitad a moda unida, n’¢
betg fitg exprimida en la democrazia da
concordanza svizra. Las partidas giogan
ina rolla centrala en la furmaziun da
lopiniun politica sco era en las elec-
ziuns e votaziuns; en ils parlaments (sin
tut ils trais stgalims) surpiglian las
fracziuns questas funcziuns. Ils parla-
ments che radunan in dumber d’indivi-
dis relativamain aut na fissan betg abels
da funcziunar a moda adequata senza
questa lavur preparatorica. Tschintg
parlamentaris (minimum) pon furmar
ina fracziun en il Cussegl grond dal Gri-
schun. Las fracziuns nomineschan can-
didats per las elecziuns en il Parlament.
Ellas predelibereschan las tractandas e
structureschan qua tras las debattas en
ils plenums dals Cussegls, nua cl’ils ple-
daders da fracziun preschentan ils
puncts da vista da las singulas fracziuns;
quellas han per ordinari tscherts privi-
legis en la debatta plenara, e quai tant
concernent il temp da discussiun sco era
areguard il mument da lur intervenziun
(suenter ils pledaders da las cumissiuns,
ma avant ils singuls oraturs).

En il «Chalender statal» dal 1919 én
vegnids preschentads ils deputads en il
Cussegl grond per 'emprima giada sco
commembers dad «uniuns» (politicas) che
n'eran de jure anc naginas fracziuns en il
senn odiern dal pled. Pir il «Chalender sta-
tal» dal 1922/23 ha recepi las uniuns poli-
ticas chantunalas sco «partidas».

Adolf Collenberg

Cumissiun dal Cussegl grond
La Cumissiun dal Cussegl grond ¢ vegnida
convocada il 1805 tenor il model dal con-
gress/pitag da las Trais Lias. Ella serviva, te-
nor Peter Metz, al Cussegl pitschen sco rin-
forz ed al Cussegl grond sco gremi da pre-
paraziun da las tractandas ed era, tenor
Friedrich Pieth «la veritabla Regenza». Du-
rant ils cumbats per la Constituziun chan-
tunala dals onns 1860/70 ¢ quest gremi da
notabels conservativs pli vegls vegni ridi-
culisa dals Giuvendemocrats (liberal-radi-
cals) sco «onda veglia» e cumbatti vehe-
mentamain. Ils commembers da la Cu-
missiun dal Cussegl grond vegnivan ele-
gids dal Cussegl grond. Cumposiziun:
1805 dus commembers per Lia (per rin-
forzar il Cussegl pitschen); a partir dal
1807 (sco Cumissiun dal Cussegl grond):
ils trais cussegliers guvernativs, ils trais gu-
vernaturs administrativs e dus (a partir dal
1817 trais) commembers per Lia, suenter
il 1851 nov commembers (tschernids li-
bramain). Incumbensas e cumpetenzas
principalas: cussegliaziun ed execuziun da
las fatschentas principalas da la Regenza,
examinaziun, predeliberaziun e/u prepara-
ziun da projects da lescha (cun dretg da
proposta al Cussegl grond), decret d’ordi-
naziuns executivas (darar, dapi il 1880
senz impurtanza), autoritad electorala per
funcziunaris chantunals impurtants (fin il
1854). Dapi il 1814 giuditgava la Cumis-
siun dal Cussegl grond ils recurs cunter de-
cisiuns dals chauslia/cussegliers guverna-
tivs, dapi il 1839 decideva ella davart la
successiun da la construcziun da vias d’ac-
cess, da las qualas ella determinava era ils
trajects e las largezzas. Fin a sia dismessa il
1892 ha ella furma la cumissiun d’elecziun
dal directori e d’examinaziun da la Banca
chantunala grischuna. Adolf Collenberg

Regenza
Tranter il 1803 ed il 1813 vegnivan ele-
gids ils trais commembers da la Regenza
(numnada era Cussegl pitschen u Cussegl
guvernativ) dals deputads da lur Lia re-
spectiva en il Cussegl grond, e quai en la
sessiun da stad, a partir dal 1814 da l'entir
Cussegl grond en ina tscherna libra e se-
creta e cun la maioritad absoluta da las
vuschs. Els vegnivan tschernids per in
onn e pudevan puspé candidar suenter
in’interrupziun dad in onn. Per motivs da
paritad confessiunala stueva esser in dals
commembers da la Regenza dapi il 1814
catolic, e quai era de facto il landrehter da
la Lia Grischa. A partir dal 1821 pudevan
ils regents vegnir reelegids immediat per
in segund onn d’uffizi. Il represchentant
da la Lia da las Diesch Dretgiras entrava
en uffizi il prim da settember da 'onn
d’elecziun (determina per il 1804 tras la
sort ed alura mantegni), ils ulteriurs dus
commembers il prim da schaner da'onn
suandant. Il presidi midava mintga quat-
ter mais en roda da la Lia da las Diesch

Dretgiras a la Lia da la Chadé ed a la Lia
Grischa.

Sias cumpetenzas eran: executiva, ad-
ministraziun, polizia statala, cassa statala,
promoziun dal commerzi, mobilisaziun da
milissas chantunalas, administraziun da la
duana. Per chaussas impurtantas avev’ins
da consultar ils statalters da las Trais Lias.
Il president da la Regenza avriva la sessiun
dal Cussegl grond, a la quala ils dus ulte-
riurs commembers participavan cun vusch
consultativa. I 1814 hala Regenza obtegni
la surveglianza da la giustia ed ¢ daventada
Pemprima instanza per recurs en affars ci-
vils. Las cumpetenzas da la Regenza eran
limitadas tras cumissiuns administrativas,
las decisiuns da las qualas ella aveva sulet-
tamain da sancziunar formalmain. Da
lautra vart avevan ils represchentants da la
Regenza sco commembers da la Cumis-
siun dal Cussegl grond ina grond’influenza
en affars legislativs.

Tranteril 1851 ed il 1880 vegnivalaRe-
genza elegida libramain da candidats da
I'entir Chantun cun ina suletta reelecziun
pussaivla. Lemprim vegnivan elegids ils
dus cussegliers guvernativs refurmads, alu-
ra il catolic. Il primelegi entrava en uffizi il
prim da settember da lonn d’elecziun, ils
dus auters il prim da schaner da l'onn
suandant. Il medem valeva per lur substi-
tuts che vegnivan elegids il medem mu-
ment. Il primelegl surpigliava il presidi per
lemprim terzal (schaner—avrigl), suanda
dal segundelegi e dal terzelegi. La proposta
dal'uniun da refurma dal 1848 d’extender
la Regenza a tschintg commembers e da
subordinar a quels las cumissiuns ¢ vegnida
refusada. Tenor la Constituziun chantuna-
ladal 1854 erala pussanza reglamentara da
la Regenza liada ad in'incumbensa dal
Cussegl grond.

Tranter il 1881 ed il 1893 vegnivan ele-
gids ils commembers da la Regenza per dus
onns, maximalmain per quatter onns suc-
cessivs, senza resguard da la clausula con-
fessiunala. Il presidi era vegni fixd cun
I'entschatta dal 1882 ad in onn chalendar.
Novas cumpetenzas eran: contact cun au-
toritads federalas ed extrachantunalas; sur-
veglianza da ladministraziun communala
e da la giurisdicziun.

Dapi il 1894 cumpiglia la Regenza gri-
schuna tschintg cussegliers elegids dal pie-
vel lemprima dumengia d’avrigl. Entrada
en uffizi: il prim da schaner da l'onn che
suonda lelecziun; perioda d’uffizi ordina-
ria da trais onns; durada d’uffizi limitada a
nov onns. Laboliziun da la Cumissiun dal
Cussegl grond, la subordinaziun da las ul-
teriuras cumissiuns a la Regenza ed il si-
stem departamental ¢n stadas las premissas
per inexecutiva effizienta. Fin il 1979 da-
stgava esser in cusseglier guvernativ a me-
dem temp era cusseglier naziunal u cusse-
glier dals chantuns. Suenter duas emprovas
betg reussidas (1932 e 1953) ¢ la perioda
d’'ufhizi vegnida augmentada il 1974 a

quatter onns ed il temp d’uffizi a 12 onns.
Entradas en uflizi durant ina perioda cur-
renta na pon betg vegnir cumpensadas.
La Constituziun chantunala dal 1894
ha introducl la separaziun da las pussanzas
sco principi constituziunal. La Regenza ¢
perd era participada a la legislativa en il
Cussegl grond cun dretg da proposta, da
predeliberaziun e da cogestiun. La revisiun
da conclus, ordinaziuns e leschas ¢ mo pus-
saivla sin proposta da la Regenza u tras ina
decleraziun d’urgenza dal Cussegl grond
cun ina maioritad da vuschs da dus terzs.
Adolf Collenberg

Chanzlia chantunala

Fundada suenter I'introducziun da la Me-
diaziun l'avrigl 1803. Post da stab ed in-
strument da gestiun da la Regenza e dal
Cussegl grond. La Veglia Republica na dis-
poniva betg d’ina atgna chanzlia. 1l scri-
vantdala citad da Cuira eraa medem temp
era scrivant da la Lia da la Chadé e da la
Republica. La Chanzlia chantunala sa
chattava 'emprim en la chasa dals Trais
Retgs, dapi il settember 1803 en il Neues
Gebiu che serva dapialura dasediaala Re-
genza grischuna (chasa acquistada ils 24
d’avrigl 1807). Chanceliers chantunals:
Christian Carl von Wredow, Cuira (1803—
27), Vincenz von Planta, Samedan (1828—
36), Philipp Héssli, Novagnas (1836-45),
Johann Baptista von Tscharner, Cuira
(1846-75), Gallus Marchion, Valendau
(1876-90), Georg Fient, Luzein (1891-
1912), Achille Gengel, Curvalda (1913-
29), Giusep Desax, Mustér (1930-53), Pe-
ter Seiler, Arbon e Triboltingen/TG
(1954-74), Fidel Caviezel, Sumvitg
(1974-91), Claudio Riesen, Sta. Maria en
Val Miistair e Riischegg/BE (dapi il 1991).

Adolf Collenberg

Administraziun departamentala

Gia en il 19avel tschientaner eran activs
magistrats professiunals. La Chanzlia
chantunala furmava il coc, enturn il qual
¢ sa constituida in'administraziun centra-
la. Ils departaments ierarchisads, dirigids
da mintgamai in commember da la Re-
genza, en ils quals én reunids da princip
tut ils posts da 'administraziun chantu-
nala, én naschids pir a partir dal 1894. Fin
alura tgiravan cumissiuns permanentas
(sort da milissas), sustegnidas administra-
tivamain, ils divers champs sco il militar,
la polizia, la construcziun davias, ils affars
da scola ed il pauperesser. Auters secturs
spezials suttastevan ad ufhiziants particu-
lars che n'eran betg responsabels visavi la
Regenza, ma visavi il Cussegl grond u la
tschentada da cumin; quels vegnivan per
part accumpagnads dad auters funcziuna-
ris u cumissiuns permanentas, per exem-
pel dalinspectur dascola e dala direcziun
da la Banca chantunala. Process da mo-
dernisaziun en 'administraziun chantu-
nala vegnivan instradads per regla cun
precauziun ed en pitschens pass. Impuls
han da 'impurtanza creschenta dals af-
fars, per exempel innovaziuns tecnicas sco
l'introducziun da I'elavuraziun electroni-
ca da datas (EED) a partir dal 1970. La
crisa da las finanzas publicas e la midada
da 'ambient economic ed ideologic han
provoca en ils onns 1990 en plirs chan-
tuns refurmas administrativas d’ina radi-
calitad betg usitada fin alura, sco per
exempel I'aboliziun da la durada d’uffizi
per funcziunaris, il New Public Manage-
ment u la reorganisaziun da las structuras
dals departaments. Adolf Collenberg
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